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Politické strany a hnuti jsou ndmétem predevsim pro Uvahy z pohledu ustavniho prava, praxe nas
nicméné stale castéji presvédcuje, Ze jde o problematiku, jejiz regulace je predmétem celé rady
pravnich odvétvi, a to nejen prava verejného. Tyto trendy jsou dany i tim, Ze se zintenziviiuje soudni
kontrola struktury a fungovani politickych stran, a to mimo jiné i s ohledem na aktivitu jejich clend,
ktefi se doZaduji soudni ochrany svych ¢lenskych prav, a stéle stoupajici zajem verejnosti na kontrole
financovani politickych stran. Tim se tato problematika vyznamné posouvad do praktické roviny
a mohou se s ni setkat ve své Cinnosti nejen specializované advokatni kancelare.

Vhodnym prdvodcem jim v tomto sméru bude zasvéceny, byt svym rozsahem utlejsi komentar
dr. Psenicky, ktery se na Ministerstvu vnitra problematice politickych stran dlouhodobé vénuje.

Vychodiskem je mu, snad na prvni pohled ponékud paradoxni konstatovdni, Ze zdkonnd uprava
politickych stran predstavuje soubor pravidel obsahujicich nezbytnd omezeni Ustavniho prava
sdruZovat se v politickych stranach. Oproti rozsifené a nepresné predstavé o dusledcich absence
povolovaciho fizeni je akcentovdno, Ze princip registracni redlné predstavuje vyznamny ndstroj
dozoru statu nad politickymi stranami, a to nejen ve fazi jejich vzniku, ale i fungovani, predevsim
v pfipadé zmény jejich stanov. Pozornost rovnéz zaslouzi i zevrubny odkaz na Upravu omezeni
moznosti Clenstvi jednotlivych skupin Ustavnich Cciniteld i dalSich osob v politickych stranach
zakotveny ve zvlastnich zdkonech, kterych je prekvapivé nemalé mnoizstvi a jejichZz vycet publikace
obsahuje. V této souvislosti je tfeba ovsem poloZit otazku zda, resp. nakolik, jsou tyto zapovédi
redlné kontrolovatelné.

Poukazano je téZ na rozdil politickych stran a soukromych spolk(, jejichz zaklad tkvi v tom, Ze prvni
pIni Ukoly vefejného zajmu, a proto zdkon zdUrazriuje nutnost jejich oddéleni od vykonu verejné moci
a soucasné to, Ze do jejich vnitfnich pomér( Ize zasahovat toliko na zakladé zakona. V této souvislosti
jsou rozsahle analyzovany, na podkladé judikatury, zejména Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho
soudu, podminky, za nichZ lze zasdhnout proti politické strané, tj. rozpustit ji nebo pozastavit ji
¢innost.

Obdobné detailné jsou rozebrany podminky vzniku politické strany, coz se déje registraci, ktera je, jak
zminéno, na prvni pohled procesem jednodussim neZ povolovani, ve skutecnosti znacéné
komplikovanym, jiz jen proto, Ze se v ném proplétaji instituty prava soukromého a verejného,
spravniho, je vyzadovano presné dodrieni predepsanych formalnich ndlezitosti a podminek, coz? je
dobre patrné v dlivodech pro odmitnuti registrace; obdobna procedura plati i pro zménu stanov.

Dalsi blok komentare tvofi rozbor postupu pfi zaniku politické strany souvisejici s jejim rozpusténim,

at vlastnim rozhodnutim, nebo vyrokem soudu. RovnéZ zde dochazi k prolindni institutl préava
soukromého (napf. likvidace) a spravniho.

Pokud se tyka pozastaveni cCinnosti strany, je pozornost vénovana predevsim tomu, za jakych

Vv

podminek muze Nejvyssi spravni soud rozhodnout o pozastaveni i znovuobnoveni jeji ¢innosti.

Z hlediska advokatni praxe jsou nepochybné zajimavé pasaze tykajici se soudni ochrany prav ¢len(
strany, které pfichazeji v Gvahu po vylerpéni vnitrostranické ochrany. Clen strany se totiz mize
obratit na soud ve vécech zdpisu do rejstiiku politickych stran, ale také rozhodnuti, jez se tykaji jeho
¢lenskych prav, cozZ je dokumentovano na fadé konkrétnich rozsudkd.



Podstatnou cast regulace politickych stran tvofi otazky jejich hospodareni, resp. financovani.
Pozornost je zde vénovana zejména rlznym omezenim jejich podnikatelské ¢innosti a zdroju pfijmu
vlbec s tim, Ze zakonny vycet pfipustnych aktivit, resp. pfijmU politickych stran je taxativni, takze jiné
nejsou mozné. S tim pak souvisi i Uprava vedeni jejich uUcetnictvi a povinnost vést prostfedky na
raznych Uctech, coz ma zajistit transparentnost a kontrolu financovani politickych stran, v soucasnosti
svéfené specialnimu Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti.

Nikoli bezvyznamnou c¢ast prijma politickych stran predstavuji statni prispévky, které dostavaji na
svoji ¢innost, mandat a cinnost politického institutu. Vzdor pomérné podrobné zakonné upravé
musela byt tato otdzka jiz vicekrat Fedena soudy, véetné Ustavniho soudu, jejich? judikatufe se
komentar obsdhle vénuje.

Lze fici, ze publikace sndsi Ctendre z obecné roviny teorie, Uvah o jejich misté v pravnim staté
a demokracii, do sfér kazdodenni reality. Zajemclm se tak dostava do rukou prakticka pfirucka, kterd
mu umozni ziskat odpovéd predevsim na ty problémy, s nimiz se setkdva aplikacni praxe, a to na
pozadi rozsahlého prehledu judikatury.
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